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摘要  随着全球性的生态危机日益加剧，人们对生态平衡的认识逐步加深，环保产业正在全世界迅速兴起。

作为环保产业的重要组成部分的环保服务业也正日益产业化。本文基于PEST  （政治、经济、社会、技术）  模

型，首先探讨了环保服务业的相关概念，然后对环保服务业进行了较翔实的PEST  分析。
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    随着全球生态危机日益加剧.人们对生态环境的认识逐  目前我国市场运行环境与环境管理制度下，活跃的环保服务业

步加深.可持续发展战略必将得到全面的贯彻和落实.一个  还可能把以前环保设施投入转化为有效资产，通过环保资本市

新兴的产业——环保产业正在全世界迅速兴起。环保产业是  场让过去投资的环保设施有效运营起来。本质上说.环保服务

为保护自然资源、防治环境污染.改善生态环境等提供产  业是联系环保技术、环保产品生产与环保资本市场的纽带，通

品，技术和服务的行业，世界环保产业正以迅猛的速度发  过环保服务业的发展拓展环保产业的发展空间，使环保产业投

展。经济合作与发展组织（0ECD）  已将环保产业与生物技术，  资成为具有较大盈利与发展空间的产业，从而提高社会资本投

通讯技术并列为当代最具发展潜力的三大技术领域。    资环保设施与资源综合开发、节能减排的积极性：同时.通过

    环保服务业的发展也可以带动环保产业的资源整合，提升环保

，   环保 服 务业 在环 保 产 业 中的 地位 和 作 用   主凿要 鬻 茎雾妻亲 鬈 嚣 篡 宰薯 篇 篇 萎

    完整的环保产业市场由四个部分构成：一是环保产品生  出。环保服务业是环保产业中最为活跃的内容，连接环保技术

产市场，主要是环保产品、装备的生产和营销：二是环保技  开发、环保产品设备生产与环保资本市场，通过环保技术开

术开发市场，主要是环保技术研发、资源综合利用与节能减  发、环保产品设备生产提升环保产业品质，通过环保资本市场

排技术开发与市场营销：三是环保服务市场，主要是环保咨  方法环保产业、整合环保产业资源与社会资源.提升环保产业

询、环保设施运营与管理.环保功能产品与服务提供等：四  的产业竞争能力.进而提升社会的环境保护质量，因而环保服

是环保资本市场.主要是环保企业投资、环保金融服务以及  务业在环保产业中居于支配地位.起着主导作用，没有环保服

环保产业资源整合等。环保产业的技术、生产、服务与资本  务业的产业化发展，环保产业很难健康、有效的发展起来。

四个部分形成一个整体，构成一个完整的环保产业市场.这

三嚣●萎主曩蓁纂嚣 冀翥嚣冀奎个环墓：椭 做 2  环保服务业的PEsT  模型分析
    环保服务业是具有公益性、区域自然垄断性的高技术产

业，是现代服务业的子产业，属于第三产业类别。环保服务业  2.1  政治因素

是环保产业中最为活跃的内容，一方面为环保技术、环保产品    国家 ”十一五”  规划明确了 ”  以市场化、产业化和社会

与设备生产提供需求，通过环保产品设备贸易服务、环保设施  化为方向.增加供给，优化结构，拓宽领域.扩大就业.加

运营管理服务等为现有环保技术和产品设备寻找需求市场.另  快发展服务业”  的基本方针和重点任务.制定了一系列配套

一方面环保设施运营、环保服务贸易、环境污染治理的专业化  政策，为环保服务业的发展指明了方向.提供了动力。国家

社会化等向环保产业提出更高要求，推动环保技术开发与环保  针对环境保护所制定和颁布的政策、法规都将对我国环保服

产品生产向更深层次发展.从而带动整个环保产业的发展。在  务产业的发展产生重要的引导和推动作用。
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    温家宝总理在2006年4月17  日第六次全国环境保护大    建设资源节约型、环境友好型社会  在 《中共中央关

会上的讲话中指出.环境保护工作要实现三个转变：一是从重  于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划  （  2 0 0 6一

经济增长转变为保护环境与经济增长并重.在保护环境中求发  2010年）》中提出.落实节约资源和保护环境基本国策.建

展 二是从环境保护滞后于经济发展转变为环境保护和经济发  设地投入、高产出.低消耗、少排放，能循环、可持续的国

展同步.努力做到不欠新账，多还老账.改变先污染后治理、  民经济体系和资源节约型、环境友好型社会。

边治理边破坏的状况；三是从主要用行政办法保护环境转变为    科学发展观和五个 “统筹”  2003  年  10  月  14日中共

综合运用法律、经济、技术和必要的行政办法解决环境问题，  中央十六届三中全会通过的《中共中央关于完善社会主义市

自觉遵守经济规律和自然规律，提高环境保护工作。    场经济体制若干问题的决定》  中提出，要 “坚持以人为本，

    为推动环境保护产业的重点领域城市污水、垃圾处理业  树立全面、协调、可持续的发展观.促进经济社会和人的全

的发展.有关部门根据国家促进城市污水、垃圾处理产业化  面发展”  ：要按照统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济

的政策，先后颁布了《关于推进水价改革促进节约用水保护  社会发展、统筹人与自然和谐发展、统筹国内发展和对外开

水资源的通知》、（关于改革水价促进节约用水的指导意见》  放的要求.更大程度上发挥市场在资源配置中的基础性作

和《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业  用，为全面建设小康社会提供强有力的体制保障。

化的通知》等政策文件.之后各地区根据文件精神和当地的

实际情况制定了实施办法。    2.4  技术因素
    现代环保产业以其全方位渗透特性.社会性和公益性逐

2.2  经济因素    渐成为国民经济战略基础性产业.又以高技术支撑性、资本
    中国社会主义市场经济体制逐步完善.环保市场的有效  密集性和动态发展性等新兴产业特点成为 21世纪经济增长

需求稳定增长，推动着环保服务业向市场化、产业化和社会  点。因此作为环保产业的重要组成部分——环保服务业更是

化方向发展。中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干  需要技术的支持和推动。

问题的决定指出：“政府管理经济的职能，主要是制定和执行    随着人们对环保服务产业的关注.随着国家对环保服务

宏观调控政策.⋯⋯培育市场体系、监督市场运行和维护平  产业的政策倾斜和投资增加.我国环保服务技术、工艺开发

等竞争，调节社会分配和组织社会保障.控制人口增长.保  和新产品研制有了进一步的提高，但核心技术落后和产业基

护自然资源和生态环境，管理国有资产和监督国有资产经营.  础仍然薄弱。近年来，我国环保服务业企业通过技术引进、消

实现国家的经济和社会发展目标。政府运用经济手段、法律  化和吸收国外先进技术，在技术、工艺开发和研制新产品方

手段和必要的行政手段管理国民经济，不直接干预企业的生  面有了很大的进步，环保服务业技术水平有了明显的提高。

产经营活动。“  可以预见.在今后一段时间里，我国的社会主  在污染治理中应用的技术已达到20世纪90年代末的国际水

义市场经济体制将逐步建立和完善起来。社会主义市场经济  平，同时通过以资本为核心的企业改制、重组、合资、合作.

体制的建立.为实现社会经济与环境保护持续发展的目标提  2004年我国产值超亿元的环保企业30余家，合同额超亿元

供了条件，同时，也为环保服务产业的发展带来了机遇。    的脱硫公司近20家，城镇污水处理等水务行业也逐步向民营

    随着我国经济的快速发展.国民生活水平的不断提高，  企业开放，日处理能力超过10万吨规模的水务或环境工程公

服务业在我国的产业结构中所占的位置越来越重要.并且其  司超过20家。然而，我国环保服务业的关键技术和核心技术

比重也不断提高。环保服务产业作为为环境保护产业服务的  仍处在研发、引进、消化和吸收阶段，设备制造和工程咨询

一种商业服务，其发展的势头也日益迅猛.搞好环保产业服  等不能充分满足国民经济发展的需要.行业基础薄弱，企业

务业具有举足轻重的作用。     市场竞争力、技术服务能力和人员素质尚待提高.即使在数

    量规模上.我国环保服务业也远低于发达国家水平。①

2.3  社会因素
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